袁惠渠灌区渠系道路畅通化调研报告

江西省袁惠渠工程管理局

按照《江西省袁惠渠工程管理局“不忘初心、牢记使命”主题教育实施方案》，7月4日-14日，调研组围绕“袁惠渠灌区渠系道路畅通化”这一课题开展调研。通过查阅资料、实地察看、座谈交流等方式，调研组摸清了袁惠渠灌区渠系道路建设管理的现状、存在的突出问题、初步解决方案和下一步工作思路，并形成调研报告汇报如下：

一、调研背景

自1999年实施大型灌区续建配套与节水改造项目以来，袁惠渠灌区骨干工程严重病险、“卡脖子”工程基本得到改造，灌区灌排基础设施薄弱、灌溉效益衰减的状况得到了初步改善。但时至今日，国家治水的主要矛盾已经发生深刻变化，大型灌区建设管理已经向“补短版、强监管”方向发展，袁惠渠灌区面临着新形势下的建设管理发展的瓶颈：一是“工程历史欠账”多，骨干工程改造率仅为54.8%，渠系道路等配套设施严重不足，建设任务任重道远;二是在水利工程“标准化管理”的大趋势下，灌区渠系道路等重要管理设施极不完善，日常维修养护精细化程度不够，管理水平相形见绌;三是“现代化灌区”建设有了新的要求，现代化灌区将是高度融合的社会管理现代化与水利现代化的综合体。作为连接与社会管理的重要纽带，渠系道路的建设管理仍跳不出可有可无的“附属设施”这一局限。

俗语说，“要想富，先修路”。但袁惠渠灌区渠系道路在续建配套与节水改造等项目建设中被忽视，在灌区工程标准化管理创建中被轻视，其建设管理的实际状况也缺乏系统、深入的研究。按照主题教育“守初心、担使命，找差距、抓落实”的总要求，开展灌区渠系道路畅通化调查研究是十分必要的。
二、渠系道路现状

（一）灌区基本情况

袁惠渠灌区占地面积459.4平方公里，设计灌溉面积37.1万亩。横跨袁河中下游南北两岸的新余市渝水区、仙女湖区、高新区，宜春市的樟树市和吉安市的新干县，具体包括珠珊、水西、新溪、姚圩、昌傅、黄土岗、罗坊、河下、三湖、荷浦、洲上等11个乡（镇），详见图1。
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图1  灌区涉及乡（镇）行政区位示意图

灌区内现有灌排渠系主要包括：总干渠、北干渠、南干渠共3条，干渠总长137km；支渠6条，总长49.25km；斗、农渠160条，总长330.55km。

总干渠自江口水库以下渠首进水闸，途经河下镇，最后到珠珊镇湾里村，全长18.5km。总干渠自湾里村分南、北两条干渠。

北干渠自湾里村起，穿袁河、两穿浙赣铁路、横穿蒙河，全长41.59km。涉及新余的珠珊、水西、罗坊、及樟树的黄土岗、昌傅等乡镇。

南干渠自湾里村起，经珠珊、水西、罗坊、姚圩，新溪，设金滩溪渡槽跨过后新干县三湖镇等地，直达樟树洲上乡的青石桥，总长77.308km。南干渠杨湖山节制闸以下现由乡镇代管。
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图2  袁惠渠灌区骨干灌排渠系图

管理局下设8个基层管理段，有管护人员46人，具体负责段部、骨干灌排渠段以及闸点等建筑物的日常管理工作。

（二）渠系道路情况

灌区骨干渠道137km中，日常管护渠道长约117.9km（南干渠杨湖山节制闸以下现由乡镇代管）。

经调查，目前灌区通车渠段总长约68.97km，其中：总干渠通车渠段8.5km，南干渠通车渠段45.3km，北干渠通车渠段15.16km。通车渠道长度仅为管护骨干渠道总长的58.5%，渠系道路畅通化的目标差距较大。
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图3 干渠通车情况

从各管理段情况来看，第五管理段渠系道路全线通车；第四管理段未通车渠段长度最长，约12.53km；第一管理段通车率最低，为46%。具体情况见表4、图5。

各管理段通车情况详见表1。

[image: image4.png]30.00
25.00
20.00
15.00
10.00

5.00

0.00

nBEERBKE aREEREKE





图4 各管理段渠系道路情况对比
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图5 灌区渠系道路情况

	表1  袁惠渠灌区渠堤通畅化摸查调研情况总表

	管理段名称
	渠道
	管护长度（km）
	目前已具备通车条件路段(km)
	现不具备通车条件路段(km)
	通车地段占比（%）
	备注

	
	
	
	合计
	泥结石
	砼路面
	
	
	

	渠首管理段
	总干渠
	8.42 
	4.04 
	0.00 
	4.04 
	4.38 
	47.98 
	

	第一管理段
	总干渠
	9.61 
	3.96 
	2.00 
	1.96 
	5.65 
	41.21 
	综合占比41.2%

	
	北干渠
	4.13 
	4.13 
	0.81 
	3.32 
	0.00 
	100.00 
	

	
	南干渠
	3.11 
	0.54 
	0.00 
	0.54 
	2.57 
	17.36 
	

	第二管理段
	北干渠
	13.55 
	1.79 
	0.00 
	1.79 
	11.76 
	13.21 
	综合占比49.94%

	
	南干渠
	9.94 
	9.94 
	6.16 
	3.78 
	0.00 
	100.00 
	

	第三管理段
	北干渠
	10.08 
	6.77 
	0.00 
	6.77 
	3.31 
	67.16 
	

	第四管理段
	北干渠
	13.90 
	2.97 
	0.20 
	2.77 
	10.93 
	21.37 
	综合占比53.85%

	
	南干渠
	13.25 
	11.65 
	10.19 
	1.46 
	1.60 
	87.92 
	

	第五管理段
	南干渠
	11.84 
	11.84 
	9.72 
	2.12 
	0.00 
	100.00 
	

	第六管理段
	南干渠
	11.54 
	5.19 
	0.00 
	5.19 
	6.35 
	44.98 
	

	第七管理段
	南干渠
	8.52 
	6.14 
	0.00 
	6.14 
	2.38 
	72.11 
	

	小计
	总干渠
	18.53 
	8.00 
	2.50 
	6.00 
	10.53 
	43.17 
	

	
	北干渠
	41.16 
	15.66 
	0.51 
	14.65 
	25.50 
	38.05 
	

	
	南干渠
	58.20 
	45.31 
	26.07 
	19.24 
	12.90 
	77.84 
	

	合计
	骨干渠道
	117.89 
	68.97 
	29.08 
	39.89 
	48.93 
	58.50 
	


（三）已通渠系道路状况

灌区现有通车渠段均为单边通车。从渠系道路类型来看，通车渠段总长约68.96km，其中砼路面长39.89km，占通车渠段总长的58%；泥结石路面长29.08km，占通车渠段总长的42%。
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图6 渠系道路类型

从道路建设主体来看，29.08km的泥结石渠堤道路均为管理局修筑；39.9k m的砼道路中：乡村集资各单位补贴修筑长22.54km，防洪堤加固改造约6.91km，另有县道7.01km，管理局修筑长度最短，仅为3.44km。
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图7 渠系道路建设主体情况
（四）未通道路原因分析

目前灌区仍有48.93km管护骨干渠段道路未通。经调查，分析主要原因如下：

受灌区渠系地理环境限制。袁惠渠灌区骨干渠段大都依山而建，一侧紧靠袁河，地势狭窄，没有足够空间位置建设渠顶道路；此外，北干渠两穿袁河。骨干渠段有倒虹吸管5个，铁路、公路涵洞17个，渡槽1个，因地理环境限制，无法解决的道路畅通化“卡点”太多。
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北干渠边山节制闸靠山渠段     袁河倒虹管长256.53m
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南干渠金滩溪渡槽长50m        北干渠穿浙赣铁路

2.渠道管理范围和保护范围内违法耕种、建设、侵占现象较为普遍。虽然早在1996年，灌区在新余市境内的渠道工程都已进行确权划界，取得了国有土地使用证。但灌区群众在渠道管理范围内开垦菜地、开挖鱼塘、种植水稻、果树等违章耕种，建设民房、泵房、养殖管理房、围墙、桥梁等违章建设的情况屡禁不止。据统计，各类侵占问题有167个，侵占长度（两侧合计）约90km，严重制约了道路畅通化进程。
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总干渠划江闸以下违法种植       南干渠西江段违建围墙
3.过往渠系道路建设重视程度不够。自1999年度实施续建配套与节水改造项目以来，批复骨干渠道整治86.05km，实际实施73.88km，其中项目修筑泥结石道路仅22.84km，占实施改造长度的30.91%。泥结石道路建设资金仅为续建配套与节水改造项目总投资的2.9%。此外，无任何专项建设资金用于渠系道路建设，渠系道路建设重视程度不够。

（五）日常管理状况
对于已通道路的渠段，大都边坡均已衬砌，管理较为精细，日常管养内容包括：巡堤查险、已建工程护坡清淤清障、草皮养护、道路两侧砍杂、泥结石道路维修等；而对于未通道路的渠段，管理则较粗放，日常养护内容一般仅为巡堤查险、冬修清淤。

目前，渠段日常管养的责任已划分到人，局绩效考核小组每月不定时进行考核，并将考核结果同评优评先、绩效工资挂钩。但因渠系道路畅通化不到位而引起日常管理内容的差异和精细化程度的不同，为标准化管理工作增加了难度。

三、调研发现的突出问题
1.未通道路的渠段日常管理困难。大多数未通道路的渠道两侧灌木、杂草丛生，部分渠段步行都难以进入，严重影响巡查和管护人员管理效率，日常管理困难；在防汛抗洪期间，更是难以迅速了解水情、险情。加上道路未通，一些当地村民非法侵占越发猖獗，挖塘、种菜等现象屡禁不止。
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总干渠灌木、杂草丛生        北干渠宋家倒虹管前灌木丛生
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南干渠塘边村违规建设        南干渠塘边村沿渠开垦
2.已建渠系道路标准普遍不高。灌区目前修建的渠系道路大都为泥结石路面，铺装简单，设计标准低，通常是“随路就路”“因路就简”，加之施工不够规范，易损坏，使用寿命短。南干渠白竹塘段，为病险水闸除险加固项目防汛道路改造内容，实际实施2.6km，工程总造价仅为12万元，标准不高，运行至今，普遍出现坑洼，造成维修成本高。
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南干渠已修泥结石道路状况较差

3.已建渠系道路存在安全隐患。一是渠堤道路有些兼乡村道路，交通量与日俱增，加上缺乏例行维修，多处于带病超负荷的工作状态；二是部分渠系道路与交通道路交叉处连接不顺或存在陡坡视线不好，常发生村民机动车、摩托车坠水事故；三是渠系道路配套设施不足，标识标牌较少，危险地段及穿村庄处护栏与警示牌安装不够，已安装的限位限高杆经常被人为破坏，导致重型车辆通行，造成严重破坏，易发生交通事故。
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南干渠丰都头环城公路拐弯处连接不顺

4.部分渠系道路管理权责不明。有些灌区渠系道路又兼城市、乡村道路，部分渠系道路兼作袁河防洪堤。多重管理导致无人管理。当地政府、村委对该类道路的管理及养护工作重视不够，未将该类道路纳入管养统筹规划；管理局又因受其维修养护资金所限，除自费修筑道路外，对其它道路则没有能力将其纳入管养计划。管护责任主体不明，导致管养责任不到位，使得道路处于失管和失养状态。
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南干渠道路管理权责不明，破损严重。

5.渠系道路畅通化存在较大资金缺口。袁惠渠灌区骨干工程养护渠道总长117.87km, 未通路段48.91km。要实现道路畅通化仍需改造资金约1000万元。在大型灌区续建配套与节水改造项目已进入尾声的情况下，仅靠每年的维修养护资金难以为继。

四、措施与建议

一是以“主题教育”为契机，统一思想，担当作为，服务群众，持续推进渠系道路通畅化工作。“做事创业敢担当”，在推进渠系道路通常化工作中，要敢于碰重点难点问题、善于解决突出矛盾问题。对于一些灌区群众违法侵占现象，要主动作为，从法律、观念意识层面引导群众；要抓小抓早，发现问题及时报告，配合当地政府一起整治。“为民服务解难题”，要在思想上将渠系道路通畅化和服务灌区群众紧密联系，渠系道路要兼顾附近群众的农业生产、生活的交通需求，要引导灌区群众参与到渠系道路的建设管理中来。
二是以“河长制”工作为抓手，推动灌区水利工程管理和保护范围划定，为渠系道路畅通化夯实基础。袁惠渠已列入了市级担任河湖长的重要河湖，要牢牢把握“河长制”从“有名”到“有实”这一转变，一方面加快推进灌区水利工程管理和保护范围划定工作，明晰灌区水利工程管理界限和保护边界，逐步建立界限清晰，权责落实的管理保护体系；另一方面要强化涉渠活动和建设项目的监管，结合“河长巡河”、“清河行动”，以问题为导向，以“河长制”工作为抓手，及时清理渠堤两侧违章建筑，为灌区渠系道路建设打下基础。

 三是以“灌区标准化管理”为目标，逐步实现灌区渠系道路畅通化，不断提升管理水平。渠系道路是灌区水利工程建设的重要组成部分。渠系道路畅通化是灌区水利工程标准化管理最基本的内容。没有实现渠系道路畅通化的标准化管理只能是点状的、孤立的。在灌区标准化管理工作中，也要将渠系道路畅通化摆在重要位置，以线串点，分步实施。渠系道路建设要根据功能，防汛、日常管理任务的轻重以及所处区域的长远规划，来明确形式和标准。要强化安全管理，合理设置交叉口，完善道路附属设施如各类交通标志、标线等，不断提高标准化管理水平。
四是搭“乡村振兴战略”便车，和地方政府、灌区群众构成合力，共同开展渠系道路建设。一些紧邻城镇、乡村的渠段，要将渠系道路畅通化和新建改建农村公路、建设高标准农田等项目高度融合，要结合地方“四好农村路”建设，与当地政府、乡镇村委密切沟通，根据灌区建设管理的需要和当地实际情况，采取政府投资、村民集资，部门补贴等多种形式，共同开展渠系道路建设。对于既是公路的渠系道路，应明确管理责任主体，建立协调工作机制。其日常巡查工作可交由灌区管理局，而维修养护的责任应属于当地政府。

五是借“现代化灌区建设”东风，推进灌区渠系道路提标改造，逐步打造成“水清、岸绿、景美”的生态廊道。渠系道路建设要畅通化，渠道岸线更要生态化、景观化。在推进渠系道路通畅化的过程中，除了保证通行外，要考虑利用临水优势，注重景观、休闲等功能的发挥。要借现代化灌区建设东风，以现代化灌区规划为指引，推进灌区渠系道路提标改造。要综合考虑灌区范围内的防洪安全、管理水平、投资效益、农村人居环境和生态文明建设，将渠系道路作为水利工程、生态工程、民生工程、绿色工程来建设。

五、下一步工作计划

尽管还面临着诸多的困难和问题，在下一步的工作中，要始终贯彻“工程补短板，行业强监管”的水利改革发展总基调，牢牢把握“科学规划，分步实施”的总思路，有计划，分步骤地推进渠系道路畅通化工作。在具体实施过程中，坚持以下原则：

1. 已实施加固改造的渠段优先开展道路建设。对于已实施加固改造的渠段，渠系道路是其提升管理水平的重要保证，优先开展这类渠段的渠系道路建设是十分必要的。

2. 重点解决“卡脖子”渠段道路不畅的问题。对于部分“最后200米”的关键“卡脖子”渠段，要有攻坚克难的决心，会同当地政府，群策群力，重点解决。

3.群众需求迫切的渠系道路要着重考虑。为民服务解难题，这是我们灌区管理局不变的初心。在和当地政府、灌区群众达成共识，形成合力后，这类渠系道路其实也是最容易实施到位的。

4.在渠道尚未开展加固的情况下，慎重开展相应长距离的渠系道路建设。从以往的经验来看，在渠道加固工程建设过程中，很容易造成已建成渠系道路破坏，造成项目资金的浪费。

结合管理局建设“绿色、智慧、幸福”现代化灌区的远景构想和以“六大提升工程”为框架的近期目标，准确把握上述实施原则，根据调研情况，我们初步拟定了2019-2023年袁惠渠灌区骨干工程渠系道路通畅化实施计划。
表2 袁惠渠灌区骨干工程渠系道路通畅化实施计划表（2019-2023）

	渠道
	起始桩号
	地段
	长度（km)
	是否衬砌
	预计投资（万元）

	一
	2019年度计划实施地段
	11.08 
	　
	222 

	总干渠
	17+160〜18+024
	山下桥至湾里分水口
	0.86 
	是
	　

	南干渠
	22+656〜24+679
	老虎口至白竹塘
	2.02 
	否
	　

	南干渠
	44+176～44+302
	西江渡槽段
	0.13 
	是
	　

	北干渠
	23+841〜28+666
	上廖至水西公路桥
	4.83 
	衬砌2km
	　

	北干渠
	51+760〜51+920
	刘家至荻斜公路
	0.16 
	否
	　

	北干渠
	52+240〜53+472
	刘家公路桥至黄土岗中学桥
	1.23 
	是
	　

	北干渠
	57+834〜59+681
	方家桥至太平闸
	1.85 
	是
	　

	二
	2020年度计划实施地段
	11.17 
	　
	223 

	南干渠
	40+382〜44+176
	城头至西江村
	3.79 
	衬砌2.5km
	　

	南干渠
	53+775～55+546
	塘边至沂上公路桥
	1.77 
	是
	　

	北干渠
	43+996〜49+600
	边山至天井节制闸
	5.60 
	衬砌1.6km
	　

	三
	2021年度计划实施地段
	8.56 
	　
	171 

	总干渠
	14+418〜15+204
	垱上村至天工南路大桥
	0.79 
	否
	　

	总干渠
	8+418〜9+510
	花田村至经开大桥
	1.09 
	是
	　

	南干渠
	0+000〜2+255
	南干分水口至阮田闸前公路桥
	2.26 
	否
	　

	南干渠
	44+302～45+309
	西江渡槽出口至朱古山桥
	1.01 
	是
	　

	北干渠
	40+372〜43+796
	零塘至边山铁路桥
	3.42 
	衬砌1.7km
	　

	四
	2022年度计划实施地段
	8.73 
	　
	175 

	南干渠
	21+406〜21+976
	新队村至山上村
	0.57 
	否
	　

	南干渠
	53+175～55+775
	塘边村段
	0.60 
	否
	　

	北干渠
	29+465〜30+864
	铁路涵洞至加山公路
	1.40 
	衬砌940m
	　

	北干渠
	30+864〜32+386
	加山至杨溪闸
	1.52 
	
	　

	北干渠
	32+386〜35+462
	杨溪至槐江砖厂桥
	3.08 
	衬砌1100m
	　

	北干渠
	37+997〜39+559
	山头湖闸至高速桥下
	1.56 
	是
	　

	五
	2023年度计划实施地段
	9.81 
	　
	196 

	总干渠
	4+040〜5+740
	肖家至划江闸
	1.70 
	否
	　

	总干渠
	5+740〜6+410
	划江至浒溪村
	0.67 
	否
	　

	总干渠
	6+410〜8+418
	浒溪村至丁塘
	2.01 
	否
	　

	总干渠
	9+510〜12+418
	经开大桥至纱笼桥
	2.91 
	衬砌1.1kn
	　

	南干渠
	2+795〜3+107
	阮田村庄至洲下交通桥
	0.31 
	否
	　

	南干渠
	47+200～48+620
	渡槽出口至珠坑公路桥
	1.42 
	是
	　

	北干渠
	22+601〜22+850
	袁河倒虹管出口至春龙大道公路桥
	0.25 
	否
	　

	北干渠
	35+462〜36+038
	槐江砖厂桥至宋家
	0.54 
	否
	　

	　
	合计
	　
	49.35 
	　
	987 




